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JUDECATOR:
GREF'IER:

Ministerut Public - Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casafie gi Justifie - D.N.A. -
Serviciul Teritorial BacIu - reprezentst de procuror

Pe rol judecarea apelului declarat de inculpatul ... impotriva sentintei penale nr... din
data de ... pronuntati de Tribunalul Neaml in dosarul nr...

Dezbaterile in cauzd s-au desfdgurat in conformitate cu dispoziliile art.369 al.l Cod
proc.penall, in sensul cd au fost inregistrate pe suport magnetic.

La apelul nominal ficut in gedinli publicd rdspunde apelantul - inculpat..., asistat de
ap6rAtor desemnat din oficiu, avocat...

Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a fbcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedintd, dupd care:
Apelantul - inculpat... 9i apdrtrtorul desemnat din oficiu pentru acesta nu solicitd

amflnarea judecdrii cauzei pentru a pregeti ap5rarea.
Curtea pune in disculie posibilitatea sesizdrii iCCl, in temeiul art.475 C.pr.pen., cu

dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv modalitatea de interpretare a dispoziliilor art. l2
alin. 1 lit. a teza I din Legea 78/2000 in sensul de a se stabili dacd este necesar sd fie
indeplinitd condilia utilizlrii de informalii oblinute in virtutea funcliei, atribufiei sau r

inslrcinlrii sale pentru intrunirea elementului material al laturii obiective ce constd in
efectuarea de operaliuni economice ca acte de come4 incompatibile cu funclia, dacd este
prezumat de lege avantajul oblinut de autorul faptei sau dacl aceastd condilie specialtr se
aplici doar pentru varianta alternativi a sivdrgirii faptei prin incheierea de tranzaclii
financiare. Acordi cuvdntul cu privire la admisibilitatea sesizarii ICCJ.

Aptrritorul apelantului - inculpat este de acord cu sesizarea ICCJ. Depune la dosar
doud articole, unul publicat pe Universul Juridic.ro qi altul pe Juridice.ro.

Reprezentantul Ministerului Public precizeazi cd raportat la obiectul sesizdrii, de
aceasta chestiune de drept pusi in disculie de completul de judecat6 depinde solulionarea pe
fond a cauzei. Aratd cd opinia in sensul dezlegErii ar fi dacd acest paragraf care pare ambiguu.
de la final, in sensul in care aceasti condilie special5 se aplicd doar alin.l teza I sau alin.l
teza a2-a.

Apdritorul apelantului - inculpat depune un memoriu intocmit de inculpat. Solicitd
admiterea sesizdrii privind pronuntarea unei hotirdri prealabile referitoare la modalitatea de
interpretare a dispoziliilor art.12lit.a din Legea nr.7812000, in sensul de a se stabili daca este
necesar sa fie implinitd teza a ll-a, in ceea ce privegte utilizarea de informalii oblinute in
virtutea funcliei $i dacA este prezumat de lege avantajul oblinut.

ApErdtorul apelantului - inculpat gi reprezentantul Ministerului Public sunt de acord cu
suspendarea cauzei.
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Apelantul - inculpat... arata cA in urma interpretdrii literare qi logice rezultd faptul ci
art.12 alin.l lit.a teza I trebuie sd fie condilionat de aceastd condilie specialI de utilizare a
informaliilor de serviciu. Precizeazd ci la fel interpreteazi gi domnul..., din cadrul Academiei
RomAne. Menlioneaztr cd in decizia nr.454 Curtea Constitulionald admite tacit ci infractiunea
este condilionatii de utilizarea informatiilor de serviciu, altfel este abatere disciplinari.

S-au declarat dezbaterile inchise, trecfindu-se la deliberare.

CURTEA

Avdnd nevoie de timp pentru a delibera,

PENTRU ACESTE MOTIVE
in nuunln lrcrr

DISPUNE

Stabilegte pronunlarea pentru data de..., cdnd decizia va fi pusd la dispozilia pe4ilor 9i
a Ministerului Public prin mijlocirea grefei instanlei.

Pronuntate astdzi,..., prin punerea la dispozilia pir{ilor 9i a Ministerului Public prin
mij locirea grefei instantei.

PRE$EDINTE JUDECATOR

GREFIER
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Operator de date cu caracter personal nr.3666.

Doser nr.

ROMANI A
CURTEA DE APEL BACAU

SECTIA PENALA $I PENTRU CAI]ZE CU MINORI SI DE FAMILIE
INCHEIERE

$edinfa publicl din
Curtea constituitl din:

PRE$EDINTE:
JUDECATOR:

GREFIER:

Ministerul Public - Parchetul de pe ling5 inalta Curte de Casafie Ei Justitie - D.N.A. -
Serviciul Teritorial Baclu - reprezentat de procuror

Pe rol pronuntarea asupra sesizArii inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie, in temeiul art.475
C.pr.pen., cu dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv modalitatea de interpretare a
dispoziliilor art. 12 alin. l lit. a teza I din Legea 7812000 in sensul de a se stabili dacd este
necesar sd fie indeplinitl condilia utilizirii de informafii oblinute in virtutea func]iei, atribufiei
sau insdrcinarii sale pentru intrunirea elementului material al laturii obiective ce consta in
efectuarea de operatiuni economice ca acte de come4 incompatibile cu funclia, dac6 este
prezumat de lege avantajul oblinut de autorul faptei sau dacl aceasttr condilie speciali se
aplicl doar pentru varianta altemativa a sdvdrEirii faptei prin incheierea de tranzaclii
financiare.

Dezbaterile in cauzd s-au desfEgurat in $edinla din data de..., fiind consemnate in
incheierea de la acea dati, c6nd Curtea a stabilit pronuntarea la data de...

CURTEA
-deliber0nd-

Cu privire la sesizarea inattei Cu4i de Casalie Si Jastilie in vedereo pronanldrii
unei hotdr ri prin care si dea rezolvare de principiu chestianii de drept puse in discalie de
inslanla de judecatd, analizAnd conlinutul dosarului, Curtea reline urmetoarele:

I. Instan a de apel apreciazd ci sesizarea inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie este
admisibila, potrivit dispoziliilor art. 475 Cod procedurd penaltr, motivat de faptul ci:

l. Curtea de apel este investitii cu judecarea cauzei in apel gi, potrivit dispoziliilor
art.552 Cod proceduri penaltr, hotererea instantei de apel rim6ne definitivl la data pronun[drii
acesteia, fiind astfel indeplinitd condilia previzuti la art. 475 Cod procedurd penali
referitoare^la solulionarea cauzei in ultimtr instanld.

2. In spef6, a fost identificati, din oficiu, o chestiune de drept de a cirei ldmurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei, qi anume:

,Dacd tn cazul intrucliunii prev. de art. 12 alin. I lit. a teza I din Legea 7A2000 este
necesar sd fu indeplinitd condqia utilizdrii de inlormalii oblinute in virtutea fancliei,
atribuliei sau insdrcindrii sale pentra inlranirea elementului material al lalurii obiective ce
constd in electuarea de operaliuni economice ca acte de comerl incompatibile cu funclia,
dacd este prezumat de lege avantajul oblinat de autorul faptei sau dacd aceasta condilie
speciald se aplicd doar pentru vafianta alternativd a sdvdrsirii faptei prin lncheierea de
I ra n zacl ii li n an c ia re ? "

3. De limurirea acestei chestiuni de drept depinde solu[ionarea pe fond a cauzei,
intrucSt in cauzd a formulat apel inculpatul..., iar prin motivele de apel depuse la dosar s-a
criticat hotdrdrea instantei de fond sub aspectul condamndrii acestuia pentru infracliunea prev.
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de art. l2 alin. I lit. a teza I din legea 78/200, pentru care a fost trimis in judecate, suslinandu-
se cd problema esenliald pe care o ridicd solufia de condamnare const6, in esenl6, in aspectul
daci pentru prima varianti alternativtr a infractiunii prev. de art. 12 alin.l din Legea
nr.7812000 constAnd in efectuarea de operaliuni economice incompatibile cu functia, atribulia
sau insdrcinarea pe care o indeplinegte o persoanA, trebuie indeplinitl 9i condilia utilizdrii
informaliilor oblinute in virtutea funcliei, atribuliei sau insdrcin6rii sale.

4.Chestiunea de drept enunlata este noui deoarece asupra acesteia inalta Curte de
Casalie gi Justilie nu a statuat nici printr-un recurs in interesul legii, nici printr-o hottrrAre
prealabild, potrivit art. 474 gi, respectiv, art. 477 Cod procedurd penald.

5. Chestiunea de drept enun[attr nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solulionare, confbrm evidenlelor Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie.

flt
Prin Rechizitoriul nr.... din data de... intocmit de Parchetul de pe lAngI inalta Curte

de Casalie qi Justilie - Direclia Nalionaltr Anticoruptie - Serviciul Teritorial Baciu, inregistrat
pe rolul Tribunalului Bacdu sub nr... s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpatului... pentru
comiterea infracliunii de efectuare de operayiuni Jinanciare, ca acte de comery, incompatibile
cu./unc1ia, atribulia sau insdrcinarea pe care o indeplineSte o persoand, tn scopul obsinerii
penlru sine sou penlru altul de bani, bunuri ori alte .foloase necuvenite, prevdzut6 de art. 12

alin. I litera a teza I din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea qi sanclionarea faptelor de
coruplie.

In esenld, prin actul de sesizare s-a relinut urmdtoarea situalie de fapt:
... este oliler de polilie, cu grad profesional de inspector de polilie Si este lucrdtor de

polilie judiciard in cadrul Inspectoratului de Polilie al Jude1ului..., Serviciul de Investigare a
Criminalitdsii Economice, Biroul de Investigare a Criminalitdlii tn Mediul de AJbceri.
Aclivilaleo elbctivd Si-o desfisoard tn catlrul Poli1iei.....

Polrivil art. 15 alin. I |il. a din Legea nr. 360/2002 privind stotutul polisistului,
acestuia ii este inlerzis ,,sd efectueze, direcl sau prin persoane interpuse, activitdli de comerl
ori sd participe la administrarea sau conducerea unor societdli comerciale, cu exceplia
calildlii de qclionar". Acesle prevederi se aplicd Si lucrdtorilor de polilie judiciard conform
urt. l0 din Legea nr. 364/2004 privind organizarea Si funclionarea poliliei judiciare.

... esle cdsdtoril cu..., sora lui..., nasii sdi de cununie Jiind so1ii....
Prin contractul de vdnzare cumpdrare autentilicat sub nr... la SPN... din..., ..., ...(so1ia

acestuia),... Si ... au cumpdrat suprafala de... mp teren situat tn intravilanul oraSului..., pe
slr..-..

in dato de... Primdria OraSului... a emis certificalul de urbanism nr... pentru
edilicarea unui "Bloc de locuinle 52 (P+38) cu l0 apartamente $i spalii comerciale la
parter" pe acest teren, iar tn data de... a eliberat autorizalia de construire nr.....

La data de...., u./bst tnJiin1atd... S.R.r..., avdnd ca obiect de activitate principal "41 l0
- Dezvohare (promovare) imobiliard". Societatea are ca asociali pe..., care deline ti funclia
de administrator.,.. (cumnato lui ...) Si ....

Prin conlractul de vdnzare cumpdrare autentilical sub nr.... la SPN.... din...., ...., ..., ..'

Si ... au vdndul cdlre... S.R.Z...., reprezentotd de..., suprafala de ... mp leren. situql tn
intravilanul orasului ..., pe str. ....

Din probele administrale in cauzd rezultd cd, tn Japt, societatea este administratd de

cdlre ..., ... Si .... iar tn perioada... ace$tia au derulat acte de comerl tn scopul ediJicdrii unui
imobilul bloc rle ktcuinle prevdzut in autorizalia de construire $i vdnzdrii spasiilor comerciale

si a apartamentelor rezultate.
Activitatea concretd de administrare a inculpatului s-a desJdsurat atdt direct, cdt mai

ales indirect. in condifiile in care Stia cd are o interdiclie legald de a efectua operaliuni
comerciale generatoare de proJit.
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in fapt, s-a apreciat cd ... s-a comportat ca un administrator de fapt $i asociat al ...
SRL, activitdlile sale, organizate $i sistematice, .fiind motivate de intengia de a obline profit in
urma construirii imobilului Si vdnzdrii apartamentelor Si spaliilor comerciale rezultate.

Prin sentinla penala nr.... pronunlatii de Tribunalul Neaml - Seclia Penald in dosarul
nr...., in temeiul art. 12 alin. I litera a tezz I din Legea nr. 7812000 pentru prevenirea qi
sanclionarea faptelor de coruplie, cu aplicarea art. 396 alin. l0 Cod procedurd penall, s-a
dispus condamnarca inculpatului.. la pedeapsa de 9 (noud) luni lnchisoare, pentru
sivirgirea infracliunii de efectwre de operaliuni ./inanciare, ca acte de comerl, incompatibile
cu func1ia, atribulia sau insdrcinarea pe care o indeplineSte o persoand, in scopul oblinerii
pentru s^ine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte.foloase necuvenite.

In temeiul art. 91 Cod penal, s-a suspendat sub supraveghere executarca pedepsei de
9 lani lnchisoare aplicate inculpatulur, pe durata unui termen de supraveghere de 2 (doi) ani,
calculat de la data rdmAnerii definitive a prezentei hotIr6ri.

in motivarea acestei solulii s-a refinut in esen1tr ci:
in drept, fapta inculpatului... care, in perioada, ..., in colaborare cu martorii... qi ...., a

administrat de facto persoana juridicd...S.R.L., cu sediul in oraqul ...., care a edificat un imobil
cu destinalia bloc de locuinle (s-a implicat in negocierea gi incheierea contractelor de achizilie
de materiale de construc[ii, a negociat pre]uri cu fumizorii, a supravegheat activitilile de pe

Santier, a stabilit prelul de vanzare a apartamentelor gi spatiilor comerciale, a participat la
negocieri cu potentialii cump6rdtori), efectuAnd, astfel, operaliuni financiare, ca acte de
come4, incompatibile cu calitatea sa de ofi1er de polilie judiciari cu grad profesional de
inspector de polilie, incompatibilitate prevdzute de art. 45 alin. 1 litera a din Legea nr.
36012002 privind statutul poldistului raportat la art. 10 din Legea nr. 36412004 privind
organizarea gi funclionarea poliliei judiciare, intrune$te, sub aspect obiectiv gi subiectiv, toate
trisiturile esenliale ale infrac[iunii de efectuare de operasiuni financiare. ca acte de comer{.
incompatibile cu func1ia, atribulia sau insdrcinarea pe care o tndeplineSte o persoand,
prevtrzutA de art. 12 alin. I litera a teza I din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea qi
sanclionarea faptelor de coruplie qi pedepsitii cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

Infracliunea refinutd in sarcina inculpatului... este una comisivd, legiuitorul
reglementAnd doua modalitili de realizare a elementului material: efectuarea de operaliuni
financiare, ca acte de come4, qi incheierea de tranzaclii financiare. Sub aspectul laturii
subiective, infracliunea dedusa judecllii nu poate fi comistr decit cu intenlie directii, calificatd
- in scopul dobdndirii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite.

In opinia inculpatului, in varianta prevazufi, de teza I a textului, conlinutul incrimin5rii
nu se limiteazd la comiterea elementului material prin simpla incdlcare a unei s&iri de
incompatibilitate, ci ar fi aplicabild qi condilia ata$ata elementului material al infracfiunii
previDute de teza a II-a, respectiv ca fapta sd fi fost comisd prin utilizarea informaliilor
oblinute in virtutea funcliei, atribufiei ori insircindrii sale.

Prin Decizia nr. 252 din 23 aoilie 2019, Curtea Constitulionali a constatat cd, potrivit
este pedepsitd cu inchisoarea dedispoziliilor nr

la I la 5 ani, dac6 este sAvar$itd in scopul oblinerii pentru pentru altul de bani, bunurislne sau
ori alte foloase necuvenite, fapta care conste in efectuarea de operaliuni financiare, ca acte de
comerf, incompatibile cu funclia, atribulia sau insdrcinarea pe care o indepl ineqte o persoand.

Astfel, Curtea a observat c5, pentru ca efectuarea de operaliuni financiare sA constituie
elementul material al laturii obiective a infracliunii, norma criticati impune realizarea a doud
conditii/cerinle esentiale: operaliunile financiare si fie efectuate ca acte de ql aceste
operatiuni financiare, ca acte de come{, str fie incompatibile cu

come4
funcfia, atribu[ia sau

insircinarea pe care o indeplineqte respectiva persoanA.
Interzicerea unor .rsemenea operaliuni financiare, ca acte de come4, are ca finalitate

at6t asigurarea respecterii principiilor economiei de piald gi a libeftAtii economice, cdt qi
protejarea demnittrlii persoanelor care ocupd anumite funclii/atribulii/insdrcin6ri publice,

de dispoziliile
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7812000 constituindu-l ocrotirea relaliilor sociale referitoare la onestitatea persoanelor care, in
considerarea funcliei, atribuliei sau insircinirii primite, trebuie si se ablini de la efectuarea de
astfel de opera[iuni.

In continuare, prin aceeaqi decizie, Curtea a relinut cA efectuarea de operaliuni
financiare inseamnd realizarea de tranzaclii referitoare la bani qi credite, activitili care
presupun o platd, implicind circulalia banilor sau a creditelor.

De asemenea, Curtea a observat cI norma criticata cere ca operaliunea financiari sd fie
efbctuatA ca act de come4, deci sd constituie un act de speculd sau o acliune de intermediere
in circulalia bunurilor, fEcutii in mod organizat. De aceea, retragerile de numerar qi
operaliunile de emitere a ordinelor de platii, chiar dacd sunt operaliuni financiare, nu
constituie, in acelaqi timp, qi acte de come4.

Tot prin Decizia nr. 252 din 23 aprilie 2019, precitatd, instanla de contencios
constitulional a mai relinut cd o alte condilie pentru existen a infracliunii prevezute de
dispoziliile art. 12 lit. a) teza intrii din Leeea nr. 78/2000 este reprezentati de scopul pentru
care se efectueazl operaliuni financiare, ca acte de comerf, incompatibile cu func]ia, atributia
sau insircinarea pe care o indeplineqte o persoand, qi anume acela de a obline pentru sine sau
pentru altul bani, bunuri ori alte foloase necuvenite, fdtd a avea relevanltr dacd scopul a fost
sau nu atins.

Prin urmare, simpla efectuare de operatiuni financiare, ca acte de come4, nu
determin5, prin ea insiqi, existenla elementului material al infracliunii, ci efectuarea de

acelagi sens au fost pronunfate: Decizia nr.
243 din 6 aorilie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 527 din 6 iulie
2017, Decizia nr. 700 din 7 noiembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei,
Partea I, nr. 42 din 17 ianuarie 2018, Ei publicati in
Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 64 din 20 iamarie 2022.

Examinind aceste considerente, regdsite intr-o decizie oblisatorie a instantei de
control constitulional, instanla a constatat ca nu se face nicio referire la pretinsa cerinfe
esenliald suplimentari, const6nd in utilizarea informafiilor oblinute in virtutea functiei,
atribuliei sau insdrcinirii, care este, agadar, ataEatd exclusiv tezei a II-a a infracliunii
prevezute de art. 12 alin. 1 litera a din Legea nr. 78/2000, interpretare validatl tacit de Curtea
Constitulionald, conform analizei realizate prin deciziile citate gi regisitii in jurisprudenla
constanta a instanlelor de judecatd.

Prin urmare, contrar interpretirii avansate de apdrare qi unor solufii izolate din practica
judiciard (care nu au caracter obligatoriu, spre deosebire de jurisprudenta Cu4ii
Constitulionale), instanla a relinut cd doar modalitatea de realizare a elementului material al
infracliunii in cea de-a doua ipoteztr impune utilizarea informaliilor oblinute in virtutea
luncliei indeplinite, iar aceastA variantd de incriminare nu este relinutd in conlinutul acuzaliei
aduse inculpatului.

De altf'el, instanta supremd, prin decizii de spep, a validat, la rAndul sdu, interpretarea
potrivit careia nu este aplicabill cerinla ca efectuarea operaliunilor tinanciare ca acte de

comert, incompatibile cu funclia, sd se realizeze prin utilizarea unor informalii oblinute in
exercitarea funcliei, relinAnd ci sunt intrunite elementele constitutive ale infracliunii
prevdzute de art. 12 alin. I litera a teza I din Legea nr. 7812000 in cazul inculpatului polilist
care desfdqura operatiuni financiare ca acte de come4 in administrarea de facto a unei

societtrli comerciale, independent de cerinta utilizdrii unor informalii la care si fi avut acces in
virtutea funcliei (a se vedea, I.C.C,J., Sectia penald, Decizia penali nr.2645 din 22.09.2014).

impotriva sentinlei penale mentionate a formulat apel inculpatul..., iar prin motivele de

apel depuse la dosar s-a criticat hotdrArea instanlei de fond sub aspectul condamnlrii acestuia
pentru infracliunea prev. de art. 12 alin. 1 lit. a teza I din legea 781200, pentru care a fost
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trimis in judecatd, suslinindu-se ctr problema esenliald pe care o ridicd solulia de condamnare
consta, in esenli, in aspectul dacd pentru prima variantd altemativA a infractiunii prev. de art.
12 alin. I constdnd in efectuarea de operatiuni economice incompatibile cu functia, atribulia
sau insircinarea pe care o indeplinegte o persoanA trebuie indepliniti 9i condilia utilizdrii
informaliilor oblinute in virtutea funcliei, atribuliei sau insdrcinlrii sale

la dezlesaree chestiunii de drent au fost
exprimate astfel:

Reprezentantul Ministerului Public a artrtat ctr problema de drept invocati este o
una care vizeazd fondul cauzei, fiind indeplinite condiliile previzute de lege pentru sesizarea
inaltei Cu4i de Casafie Ei Justilie pentru dezlegarea acestei ihestiuni.

Aptrritorul desemnat din oficiu pentru inculpat a solicitat admiterea sesizdrii
privind pronun{area unei hotdrdri prealabile referitoare la modalitatea de interpretare a
dispoziliilor art.12 lit.a din Legea nr.78/2000, in sensul de a se stabili dacd este necesar sd fie
implinit?i teza a II-a, in ceea ce privegte utilizarea de informalii oblinute in virtutea funcfiei gi
dacd este prezumat de lege avantajul oblinut.

de

1. Redarea normelor de drept intern apreciate a fi relevante in spetii

(l) Sunt pedepsite cu inchisoarea de la I la 5 ani urmdtoarele .fapte, dacd sunt
sdvdrSite tn scopul oblinerii pentru sine sau pentu altul de bani, bunuri ori alte.foloase
necuvenite:

a) efectuarea de operaliuni financiare, ca acte de comerl, incompatibile cu.funclia,
atribulia sau tnsdrcinarea pe care o indeplineSte o persoand ori incheierea de tronzaclii
Jinanciare, utilizdnd informaliile oblinute in virtutea.funcliei, atribuliei sau insdrcindrii sale.

2. Punctul de vedere al completului de judecatl
Curtea constatA cd motivele de apel invocate de inculpat vizeazd tocmai aspectul legat

de imprejurarea dacd pentru prima variantd altemativi a infracliunii prev. de art. 12 atin. I din
Legea nr.781200, const6nd in efectuarea de operatiuni economice incompatibile cu funclia,
atributia sau insircinarea pe care o indeplineqte o persoan6 trebuie indeplinita $i conditia
utilizirii informatiilor oblinute in virtutea funcliei, atribuliei sau inslrcindrii sale.

Ca atare, pentru a preintAmpina o eventuald antepronunlare in privinla apelului
formulat, Curtea va prezenta argumentele esentiale care fundament eazd cele doutr opinii
conturate pe acest aspect:

Opinia potrivit cireia doar modalitatea de realizare a elementului mrterial al
infracfiunii prev. de art. 12 alin. I tit. a din Legea 7812000 in cea de-a doua ipotezi
impune utilizarea informafiilor obfinute in virtutea funcfiei indeptinite.

Prin
dispoziliilor

Curtea Constitulionald a constatat cd, potrivit
este pedepsiti cu inchisoarea de

III. Punctele de vedere cu nriv

ir'l

la 1 la 5 ani, dacd este sdvar$itd in scopul oblinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri
ori alte foloase necuvenite, fapta care conste in efectuarea de operafiuni financiare, ca acte de
come4, incompatibile cu functia, atribulia sau insdrcinarea pe care o indepline$te o persoand.

Astfel, Curtea a observat cA, pentru ca efectuarea de operaliuni financiare se constituie
elementul material al laturii obiective a infracliunii, norma criticata impune realizarea a doui
conditii/cgrilrte esentiale: operaliunile financiare si fie efectuate ca acte de come4 Ei aceste
operaliuni financiare, ca acte de come4, si fie incompatibile cu funcfia, atribulia sau
insdrcinarea pe care o indepline$te respectiva persoana.
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Interzicerea unor asemenea operaliuni financiare, ca acte de come4, are ca finalitate
atrit aslgurarea respecterii principiilor economiei de piafd $i a libertafii economice, cAt gi
protejarea demnitiilii persoanelor care ocupi anumite functii/atribulii/insdrcin[ri publice,
obiectul juridic al infracliunii prevezute de dispoziliile int6i din Leqea nrart. 1 ? lit a\ tezc
7812000 constituindu-
considerarea funcliei,

I ocrotirea relatiilor sociale referitoare la onestitatea persoanelor care, in
atribuliei sau insdrcindrii primite, trebuie sd se ablind de la efectuarea de

astfel de operaliuni.
In continuare, prin aceeaqi decizie, Curtea a retinut ca efectuarea de operaliuni

financiare inseamnd realizarea de tranzac[ii referitoare la bani gi credite, activitdli care
presupun o plat5, implicdnd circulalia banilor sau a creditelor.

De asemenea, Curtea a observat cd norma critica0i cere ca opera[iunea financiari si fie
efectuati ca act de come(, deci sA constituie un act de speculd sau o acliune de intermediere
in circulafia bunurilor, fdcutd in mod organizat. De aceea, retragerile de numerar gi
operatiunile de emitere a ordinelor de platd, chiar dace sunt operaliuni financiare, nu
constituie, in acelaqi timp, gi acte de come4.

'Iot prin precitatd, instanta de contenciosnr.
constitulional a mai retinut cA o alta condilie pentru existenla infractiunii prevdzute de
dispoziliile art. 12 lit. a) teza intdi din Lesea il. 78/2000 este reprezentati de scopul pentru
care se efectueazd operaliuni financiare, ca acte de comer{, incompatibile cu funclia, atributia
sau insdrcinarea pe care o indeplineqte o persoand, qi anume acela de a obline pentru sine sau
pentru altul bani, bunuri ori alte foloase necuvenite, frrI a avea relevanll daci scopul a fost
sau nu atins.

Prin urmare, simpla efectuare de operafiuni financiare, ca acte de come4, nu
determind, prin ea insiEi, existenta elementului material al infracliunii, ci efectuarea de

cu
sunt sivdrsite in scopul determinat de leeiuitor. acelaqi sens au fost pronunlate: Decizia nr.
243 din 6 aprilie 2017, publicatii in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr. 527 din 6 iulie
201 7, Decizia nr. 700 din 7 noiembrie 2017, publicati in Monitorul Oficial al RomAniei,
Partea I, nr. 42 din 17 ianuarie 2018, 9i Decizia nr. 502 din 13 iulie 2021, publicatii in
Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr. 64 din 20 iarotarie 2022.

ExaminAnd aceste considerente, regdsite intr-o decizie oblieatorie a instantei de
control constitulional, se apreciazd ca nu se face nicio referire la pretinsa cerinlA esenlialA
suplimentarS, const6nd in utilizarea informaliilor oblinute in virtutea funcliei, atribuliei sau

insdrcindrii, care este, a$adar, ata$atd exclusiv tezei a II-a a infracliunii prev6zute de art. 12

alin. I litera a din Legea nr. 78/2000, interpretare validati tacit de Curtea Constitulionaltr,
conform analizei realizate prin deciziile citate qi regdsitd in jurisprudenta constante a

instantelor de judecatd.

Prin urmare, se apreciazi cd doar modalitatea de realizare a elementului material al
infiacliunii in cea de-a doua ipotezb impune utilizarea informaliilor oblinute in virtutea
func!iei indeplinite.

De altfel, instanla supremd, prin decizii de spefd, a validat, la randul seu, interpretarea
potrivit cireia nu este aplicabili cerinta ca efectuarea operaliunilor financiare ca acte de

comerf, incompatibile cu funclia, sd se realizeze prin utilizarea unor informalii oblinute in
exercitarea funcliei, re[indnd ci sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii
prevezute de art. 12 alin. I litera a teza I din Legea nr. 7812000 in cazul inculpatului polilist
care desfrqura operaliuni financiare ca acte de come4 in administrarea de facto a unei
societiti comerciale, independent de cerinla utilizarii unor informafii la care sd fi avut acces in
virtutea funcliei (a se vedea, I.C.C.J., Seclia penal6, Decizia penald nr.2645 din 22.09.2014,
Decizia penali nr. 61/,{ din 15.03.2018).
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intr-o atti opinie se apreciazil cit in varianta previzuti de teza I a art. 12 alin.l
lit. a din Legea 78/2000, confinutul incriminirii nu se limiteazii la comiterea elementului
material. prin simpla incilcare a unei stlri de incompatibilitate, ci ar li aplicabilll gi
condifia atalati elementului material al infracfiunii previzute de teza a II-a, respectiv ca
fapta si fi fost comisl prin utilizarea informafiilor obtinute in virtutea funcfiei,
atributiei ori insircinlrii sale.

Sub aspectul laturii obiective, fapta incriminatii la art. 12 lit. a) este o infractiune cu
conlinuturi altemative, deoarece elementul material al laturii obiective conste atat
in efectuarea de operatiuni economice, ca acte de come4 incompatibile cu funclia, cAt gi
in incheierea de tranzaclii financiare, atunci cAnd persoana care deline funclia fblosegte
informaliile obtinute in cadrul exercitdrii ei.

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea prevAzute de art. 12 lit. a) din Legea nr.
7812000, in prima modalitate alternative de sdvdrqire poate fi comisi cu intenlie directd in
situalia in care prevede faptul cd informatiile pe care le de[ine ii confertr un avantaj in raport
cu ceilalli operatori gi chiar urmlregte s6 oblini acest rezultat uz6nd de pozilia privilegiatd pe
care se afld, respectiv cu intentie indirectd, in cazul in care operatorul prevede faptul cd
informaliile pe care le detine in exerciliul funcliei reprezintd un avantaj qi nu urmdregte, dar
accepti posibilitatea cd ar putea fi privilegiat. In ambele situalii persoana vizatd cunoagte
starea de incompatibilitate in care se afld.

Astfel, legiuitorul prezumd ca autorul faptei gi-a creat avantajul faJd de ceilalli
participanli la circuitul economic prin insdqi incdlcarea interdicliei la care este supus, in acest
caz nefiind nevoie ca acesta sd qi utilizeze efectiv informatiile la care are acces - aceastA
infracliune este asimilatd infractiunii de corupfie 9i are ca obiect juridic relaliile sociale
referitoare la activitatea de serviciu, care impun o atitudine corectA, onestA a persoanelor care
efectueazi operaliuni financiare, ca acte de comerf, incompatibile cu funclia, atribulia sau
ins[rcinarea pe care o indeplinesc ori incheie tranzaclii financiare utilizAnd informatiile
oblinute in virtutea funcJiei, atribu{iei sau insircin6rii lor.

Se apreciazd necesar a se face o nuantare, raportat la activitiilile desf6qurate(cele care
atrag starea de incompatibilitate), fiind, necesar a se stabili dacd funclia delinuttr este
susceptibill a-i crea autorului faptei pArghiile necesare spre a deline un avantaj falI de ceilalli
potentiali participanli la operaliunile financiare. Astfel, spre exemplu, un polilist care
desf6goari operatiuni financiare ca acte de come4 constend in vinzarea de legume qi fructe
(in afara programului de lucru), deqi incalcd prevederile art. 45, lit. g) din Legea nr.16012002
privind Statutul polilistului, afl6ndu-se intr-o stare de incompatibilitate prevAzuti de lege, nu
obline un avantaj falp de ceilalli participanli implicafi in circuitul operafiunilor financiare din
domeniul respectiv. in acest sens, in mdsura in care polilistul care incalcd aceastA interdiclie,
f6ri a utiliza informaJii oblinute in virtutea funcliei, atribuliei sau insdrcindrii sale qi fdrd a
dobAndi de plano o pozilie de superioritate fa16 de ceilalli participanti la operatiuni financiare,
ca acte de come4, faptele sdvdrqite constituie temei pentru supunerea acestuia unei evaluiri
din partea Agenliei Nalionale de Integritate, ftrd a intra sub incidenla Legii nr. 7812000.

In suslinerea acestei opinii, se consideri ca fiind relevante prevederile legale de la art.
96, alin. (l) din Legea nr. l6l din 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea tansparenlei
tn exercitarea demnitdlilor publice, a .funcSiilor publice Si tn mediul de afaceri, prevenirea Si
sanclionarea corupl ie i polrivit cdtoru,

,, Funclionarii publici, funcsionarii publici parlamentari Si.funclionarii publici cu
statut special pot exercitafunclii sau activitdli tn domeniul didactic, al cercetdrii $tiinlifice, at
crealiei literar-artistice. Funclionarii publici, .func{ionarii publici parlamentari Si./unclionarii
publici cu statut special pot exercita functii in alte domenii de activitdte din secbrul
Drivat.

I
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Astfel, se considerd ca starea de incompatibilitate la care se referd art. 12, lit.a) din
Legea nr. 7812000 trebuie si indeplineascd qi condiliile acestui text de lege, care
reglementeazd cu titlu special asigurarea transparenlei in exercitarea demnitdyilor publice, a
.funcliilor publice Si in mediul de afaceri, prevenirea Si sanclionarea corupliei - legislalie
conexd, Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea Si sancyionarea .faptelor de corupyie, tocmai in
acest mod fiind ftcutd diferenla intre o stare de incompatibilitate $i o infracliune asimilatii de
coruplie.

V. Dispozitiile comoletului de iudecatit
Fa{6 de considerentele anterior expuse, se va dispune, in temeiul art.476 alin.2 teza I

Cod procedurd penald, suspendarea judecdrii cauzei pAnd la pronuntarea hotiirArii pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Pentru aceste motive,

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix xuvrBr,r, r,ncrr

DISPUNE

in baza art. 476 alin. 1 rap.la art. 475 cod proceduri penald sesizeazd inalta Curte de
Casalie gi Justilie in vederea pronuntdrii unei hottrrAri prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei
chestiuni de drept:

."Dacd in cozul infiacliunii preu de art. 12 alin I hil. a teza I din Legea 7A2000 este
necesar sd fie indeplinild condilia arilizdrii de informalii oblinute in virtutea Juncliei,
atribu|iei sau insdrcindrii sale pentru intrunirua elemenlului material al latarii obiective ce
constd in efectuarea de operaliuni economice ca acte de comerl incompttibile cu tunclia,
dacd este prezumat de lege avantajul oblinat de autorul faptei saa dacd aceasta condilie
speciald se aplicd doar pentru varianta alternativd a sdvdrSirii Japtei prin incheierea de
tranzacli i Ji nanc iare ? "

In baza art. 476 alin.2 cod procedurd penali dispune suspendarea judeclrii cauzei
pdnd la pronuntarea hotiiririi prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept sesizate.

Fird cale de atac.
Pronuntati prin punerea acesteia la dispozilia inculpatului gi a procurorului, prin

mijlocirea grefei instanlei, azi....

PRE$EDINTE JUDECATOR

GREFIER

Red.
Tehnored..
2 ex.
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