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Dosar nr.

ROMANIA
CURTEA DE APEL BACAU
SECTIA PENALA SI PENTRU CAUZE CU MINORI SI DE FAMILIE
INCHEIERE
Sedinta publica din
Curtea constituita din:
PRESEDINTE:
JUDECATOR:
GREFIER:

Ministerul Public — Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie - D.N.A. -
Serviciul Teritorial Bacau - reprezentat de procuror

Pe rol judecarea apelului declarat de inculpatul ... impotriva sentintei penale nr... din
data de ... pronuntatd de Tribunalul Neamt in dosarul nr...

Dezbaterile In cauza s-au desfisurat in conformitate cu dispozitiile art.369 al.1 Cod
proc.penald, in sensul ca au fost inregistrate pe suport magnetic.

La apelul nominal facut in sedinta publica raspunde apelantul - inculpat..., asistat de
apdrator desemnat din oficiu, avocat...

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care:

Apelantul - inculpat... si apardtorul desemnat din oficiu pentru acesta nu solicitd
amanarea judecdrii cauzei pentru a pregéti apararea.

Curtea pune in discutie posibilitatea sesizirii iCCJ, in temeiul art.475 C.pr.pen., cu
dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 12
alin. 1 lit. a teza I din Legea 78/2000 in sensul de a se stabili daca este necesar si fie
indeplinitd condifia utilizdrii de informatii obtinute in virtutea functiei, atributiei sau .
insdrcindrii sale pentru intrunirea elementului material al laturii obiective ce constd in
efectuarea de operatiuni economice ca acte de comert incompatibile cu functia, daca este
prezumat de lege avantajul obtinut de autorul faptei sau dacd aceastd conditie speciala se
aplicd doar pentru varianta alternativd a savarsirii faptei prin incheierea de tranzactii
financiare. Acorda cuvantul cu privire la admisibilitatea sesizarii ICCJ.

Apdritorul apelantului - inculpat este de acord cu sesizarea ICCJ. Depune la dosar
doud articole, unul publicat pe Universul Juridic.ro si altul pe Juridice.ro.

Reprezentantul Ministerului Public precizeaza ca raportat la obiectul sesizarii, de
aceastd chestiune de drept pusa in discutie de completul de judecatd depinde solutionarea pe
fond a cauzei. Araté ca opinia in sensul dezlegdrii ar fi daca acest paragraf care pare ambiguu,
de la final, in sensul in care aceastd condifie speciala se aplica doar alin.1 teza 1 sau alin.]
teza a 2-a.

Aparatorul apelantului - inculpat depune un memoriu intocmit de inculpat. Solicita
admiterea sesizérii privind pronuntarea unei hotarari prealabile referitoare la modalitatea de
interpretare a dispozitiilor art.12 lit.a din Legea nr.78/2000, in sensul de a se stabili daca este
necesar sd fie implinitd teza a Il-a, in ceea ce priveste utilizarea de informatii obtinute in
virtutea functiei si daca este prezumat de lege avantajul obtinut.

Aparatorul apelantului - inculpat si reprezentantul Ministerului Public sunt de acord cu
suspendarea cauzei.



Apelantul - inculpat... aratd ca in urma interpretarii literare si logice rezulta faptul ca
art.12 alin.1 lit.a teza I trebuie sa fie conditionat de aceasta conditie speciala de utilizare a
informatiilor de serviciu. Precizeaza ci la fel interpreteaza si domnul..., din cadrul Academiei
Romane. Mentioneaza ca in decizia nr.454 Curtea Constitutionald admite tacit ca infractiunea
este conditionata de utilizarea informatiilor de serviciu, altfel este abatere disciplinara.

S-au declarat dezbaterile inchise, trecandu-se la deliberare.

CURTEA

Avand nevoie de timp pentru a delibera,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Stabileste pronuntarea pentru data de..., cand decizia va fi pusa la dispozitia pértilor si
a Ministerului Public prin mijlocirea grefei instantei.

Pronuntati astizi,..., prin punerea la dispozitia partilor si a Ministerului Public prin
mijlocirea grefei instantel.

PRESEDINTE JUDECATOR

GREFIER
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GREFIER:

Ministerul Public — Parchetul de pe lAnga inalta Curte de Casatie si Justitie - D.N.A. -
Serviciul Teritorial Baciu - reprezentat de procuror

Pe rol pronuntarea asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art.475
C.pr.pen., cu dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv modalitatea de interpretare a
dispozitiilor art. 12 alin. 1 lit. a teza I din Legea 78/2000 in sensul de a se stabili daci este
necesar si fie indeplinita conditia utilizarii de informatii obtinute in virtutea functiei, atributiei
sau insarcindrii sale pentru intrunirea elementului material al laturii obiective ce constd in
efectuarea de operatiuni economice ca acte de comerf incompatibile cu functia, daci este
prezumat de lege avantajul obtinut de autorul faptei sau daci aceastd conditie speciald se
aplicd doar pentru varianta alternativd a savarsirii faptei prin incheierea de tranzactii
financiare.

Dezbaterile in cauza s-au desfasurat in sedinta din data de..., fiind consemnate in
incheierea de la acea data, cand Curtea a stabilit pronuntarea la data de...

CURTEA
-deliberand-

Cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotardri prin care si dea rezolvare de principiu chestiunii de drept puse in discutie de
instanta de judecatd, analizand continutul dosarului, Curtea retine urmitoarele:

I. Instanta de apel apreciazi ci sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
admisibild, potrivit dispozitiilor art. 475 Cod procedura penala, motivat de faptul ci:

1. Curtea de apel este investitd cu judecarea cauzei in apel si, potrivit dispozitiilor
art.552 Cod procedura penala, hotérarea instantei de apel raméane definitiva la data pronuntirii
acesteia, fiind astfel indeplinitd conditia previzuta la art. 475 Cod procedurd penald
referitoare la solutionarea cauzei in ultima instanta.

2. In spets, a fost identificatd, din oficiu, o chestiune de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei, si anume:

»Dacd in cazul infractiunii prev. de art. 12 alin. 1 lit. a teza I din Legea 78/2000 este
necesar sd fie indeplinitd conditia utilizdrii de informatii obtinute in virtutea functiei,
atributiei sau insdrcindrii sale pentru intrunirea elementului material al laturii obiective ce
constd in efectuarea de operatiuni economice ca acte de comert incompatibile cu functia,
dacd este prezumat de lege avantajul obtinut de autorul faptei sau dacd aceasta conditie
speciald se aplicd doar pentru varianta alternativd a sdvdrsirii faptei prin incheierea de
tranzactii financiare?”

3. De lamurirea acestei chestiuni de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei,
intrucét in cauza a formulat apel inculpatul..., iar prin motivele de apel depuse la dosar s-a
criticat hotarérea instantei de fond sub aspectul condamndrii acestuia pentru infractiunea prev.
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de art. 12 alin. 1 lit. a teza I din legea 78/200, pentru care a fost trimis in judecats, sustindndu-
se ca problema esentiala pe care o ridica solutia de condamnare const, in esents, in aspectul
daca pentru prima variantd alternativd a infractiunii prev. de art. 12 alin.1 din Legea
nr.78/2000 constand in efectuarea de operatiuni economice incompatibile cu functia, atributia
sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoand, trebuie indeplinitd si conditia utilizarii
informatiilor obfinute in virtutea functiei, atributiei sau Insircinarii sale.

4.Chestiunea de drept enuntatd este noud deoarece asupra acesteia inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat nici printr-un recurs in interesul legii, nici printr-o hotarare
prealabild, potrivit art. 474 si, respectiv, art. 477 Cod procedura penala.

5. Chestiunea de drept enuntata nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

II. Expunerea succinti a cauzei

Prin Rechizitoriul nr.... din data de... intocmit de Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Baciu, inregistrat
pe rolul Tribunalului Bacéu sub nr... s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatului... pentru
comiterea infractiunii de efectuare de operatiuni financiare, ca acte de comery, incompatibile
cu functia, atribufia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand, in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite, prevazutd de art. 12
alin. 1 litera a teza 1 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.

In esentd, prin actul de sesizare s-a retinut urmdtoarea situatie de fapt:

... este ofiter de politie, cu grad profesional de inspector de politie si este lucrdtor de
politie judiciard in cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului..., Serviciul de Investigare a
Criminalitatii Economice, Biroul de Investigare a Criminalitdtii in Mediul de Afaceri.
Activitatea efectiva si-o desfasoard in cadrul Polifiei.....

Potrivit art. 45 alin. 1 lit. a din Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului,
acestuia ii este interzis ., sd efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activitdfi de comert
ori sa participe la administrarea sau conducerea unor societdfi comerciale, cu exceptia
calitdtii de actionar”. Aceste prevederi se aplicd si lucratorilor de politie judiciard conform
art. 10 din Legea nr. 364/2004 privind organizarea §i functionarea politiei judiciare.

... este casdtorit cu..., sora lui..., nagii sai de cununie fiind sotii....

Prin contractul de vinzare cumpdrare autentificat sub nr... la SPN... din..., ..., ...(sofia
acestuia),... $i ... au cumpdrat suprafata de... mp teren situat in intravilanul orasului..., pe

In data de... Primdria Orasului.. a emis certificatul de urbanism nr... pentru
edificarea unui "Bloc de locuinte S2 (P+3E) cu 10 apartamente §i spatii comerciale la
parter” pe acest teren, iar in data de... a eliberat autorizatia de construire nr.....

La data de...., a fost infiingatd ... S.R.L..., avdnd ca obiect de activitate principal "4110
- Dezvoltare (promovare) imobiliard”. Societatea are ca asociafi pe ..., care define §i functia
de administrator.... (cumnata lui ...) si ....

Prin contractul de vanzare cumpdrare autentificat sub nr.... la SPN.... din...., ..., ..., ...
si ... au vdndut cdtre ... SR.L...., reprezentatd de..., suprafata de ... mp teren, situat in
intravilanul orasului ..., pe str. ...

Din probele administrate in cauzd rezultd cd, in fapt, societatea este administrald de
catre ..., ... si ..., iar in perioada... acestia au derulat acte de comert in scopul edificdrii unui
imobilul bloc de locuinte prevdzut in autorizafia de construire §i vanzdrii spatiilor comerciale
si a apartamentelor rezultate.

Activitatea concretd de administrare a inculpatului s-a desfdgurat atdt direct, cdt mai
ales indirect, in condifiile in care stia cd are o interdicfie legald de a efectua operafiuni
comerciale generatoare de profit.



In fapt, s-a apreciat cd ... s-a comportat ca un administrator de fapt si asociat al ...
SRL, activitdfile sale, organizate si sistematice, fiind motivate de intenfia de a obtine profit in
urma construirii imobilului si vanzdrii apartamentelor §i spatiilor comerciale rezultate.

Prin sentinta penala nr.... pronuntata de Tribunalul Neam{ - Sectia Penald in dosarul
nr...., in temeiul art. 12 alin. 1 litera a teza I din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea si
sancfionarea faptelor de coruptie, cu aplicarea art. 396 alin. 10 Cod procedura penali, s-a
dispus condamnarea inculpatului... la pedeapsa de 9 (noud) luni inchisoare, pentru
sdvarsirea infractiunii de efectuare de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile
cu functia, atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand, in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite.

in temeiul art. 91 Cod penal, s-a suspendat sub supraveghere executarea pedepsei de
9 luni inchisoare aplicate inculpatului, pe durata unui termen de supraveghere de 2 (doi) ani,
calculat de la data raméanerii definitive a prezentei hotarari.

in motivarea acestei solutii s-a retinut in esenta ca:

In drept, fapta inculpatului... care, in perioada, ..., in colaborare cu martorii... §i ...., a
administrat de facto persoana juridica...S.R.L., cu sediul in orasul ...., care a edificat un imobil
cu destinatia bloc de locuinte (s-a implicat in negocierea si incheierea contractelor de achizitie
de materiale de constructii, a negociat preturi cu furnizorii, a supravegheat activititile de pe
santier, a stabilit preful de vanzare a apartamentelor i spatiilor comerciale, a participat la
negocieri cu potentialii cumpdaratori), efectudnd, astfel, operatiuni financiare, ca acte de
comert, incompatibile cu calitatea sa de ofiter de politie judiciard cu grad profesional de
inspector de politie, incompatibilitate prevazuta de art. 45 alin. 1 litera a din Legea nr.
360/2002 privind statutul politistului raportat la art. 10 din Legea nr. 364/2004 privind
organizarea si functionarea politiei judiciare, intruneste, sub aspect obiectiv si subiectiv, toate
trasdturile esentiale ale infractiunii de efectuare de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand,
prevdzutd de art. 12 alin. 1 litera a teza I din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de coruptie si pedepsitd cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

Infracfiunea refinutd in sarcina inculpatului... este una comisivi, legiuitorul
reglementdnd doud modalitati de realizare a elementului material: efectuarea de operatiuni
financiare, ca acte de comert, si incheierea de tranzactii financiare. Sub aspectul laturii
subiective, infractiunea dedusa judecatii nu poate fi comisi decit cu intentie direct, calificata
— in scopul dobandirii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite.

In opinia inculpatului, in varianta prevazuta de teza | a textului, continutul incriminarii
nu se limiteaza la comiterea elementului material prin simpla incilcare a unei stiri de
incompatibilitate, ci ar fi aplicabild si conditia atagatd elementului material al infractiunii
prevazute de teza a Il-a, respectiv ca fapta sa fi fost comisd prin utilizarea informatiilor
obtinute in virtutea functiei, atributiei ori insircinarii sale.

Prin Decizia nr. 252 din 23 aprilie 2019, Curtea Constitutionali a constatat ca, potrivit
dispozitiilor art. 12 litera a) teza ntéi din Legea nr. 78/2000, este pedepsitd cu inchisoarea de
la11la5 ani, dacd este savarsitd in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri
ori alte foloase necuvenite, fapta care constd in efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de
comert, incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana.

Astfel, Curtea a observat ca, pentru ca efectuarea de operatiuni financiare si constituie
elementul material al laturii obiective a infractiunii, norma criticata impune realizarea a doui
conditii/cerinte esentiale: operatiunile financiare s fie efectuate ca acte de comert si aceste
operatiuni financiare, ca acte de comerf, si fie incompatibile cu functia, atributia sau
Insdrcinarea pe care o indeplineste respectiva persoana.

Interzicerea unor asemenea operatiuni financiare, ca acte de comert, are ca finalitate
atdt asigurarea respectarii principiilor economiei de piata si a libertétii economice, cat si
protejarea demnitafii persoanelor care ocupd anumite functii/atributii/insarcindri publice,
obiectul juridic al infractiunii prevazute de dispozitiile art. 12 lit. a) teza inti din Legea nr.
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78/2000 constituindu-1 ocrotirea relatiilor sociale referitoare la onestitatea persoanelor care, in
considerarea functiei, atributiei sau insarcinarii primite, trebuie si se abtina de la efectuarea de
astfel de operatiuni.

In continuare, prin aceeasi decizie, Curtea a retinut ca efectuarea de operatiuni
financiare inseamna realizarea de tranzactii referitoare la bani si credite, activititi care
presupun o plata, implicand circulatia banilor sau a creditelor.

De asemenea, Curtea a observat ca norma criticata cere ca operatiunea financiari si fie
efectuata ca act de comert, deci sa constituie un act de specula sau o actiune de intermediere
in circulatia bunurilor, ficutd in mod organizat. De aceea, retragerile de numerar si
operatiunile de emitere a ordinelor de platd, chiar dacd sunt operatiuni financiare, nu
constituie, in acelasi timp, si acte de comert.

Tot prin Decizia nr. 252 din 23 aprilie 2019, precitatd, instanta de contencios
constitutional a mai retinut cad o altd conditie pentru existenfa infractiunii previzute de
dispozitiile art. 12 lit. a) teza intdi din Legea nr. 78/2000 este reprezentata de scopul pentru
care se efectueaza operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia
sau Insarcinarea pe care o indeplineste o persoana, si anume acela de a obtine pentru sine sau
pentru altul bani, bunuri ori alte foloase necuvenite, fard a avea relevanta daca scopul a fost
sau nu atins.

Prin urmare, simpla efectuare de operatiuni financiare, ca acte de comert, nu
determind, prin ea insdsi, existenta elementului material al infractiunii, ci efectuarea de
operatiuni financiare are relevantd penald si poate constitui elementul material al infractiunii
analizate numai dacd fapta este sdvarsitd ca act de comert, daca operatiunile financiare sunt
incompatibile cu functia, atributia sau insércinarea pe care o indeplineste o persoand si dacd
sunt savarsite in scopul determinat de legiuitor. in acelasi sens au fost pronuntate: Decizia nr.
243 din 6 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 527 din 6 iulie
2017, Decizia nr. 700 din 7 noiembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 42 din 17 ianuarie 2018, si Decizia nr. 502 din 13 iulie 2021, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 64 din 20 ianuarie 2022.

Examindnd aceste considerente, regasite intr-o decizie obligatorie a instantei de
control constitutional, instanta a constatat cd nu se face nicio referire la pretinsa cerinta
esentiald suplimentard, constdnd in utilizarea informatiilor obtinute in virtutea functiei,
atributiei sau insarcinarii, care este, asadar, atasatd exclusiv tezei a Il-a a infractiunii
prevazute de art. 12 alin. 1 litera a din Legea nr. 78/2000, interpretare validata tacit de Curtea
Constitutionala, conform analizei realizate prin deciziile citate si regésitd in jurisprudenta
constantd a instantelor de judecata.

Prin urmare, contrar interpretérii avansate de aparare si unor solutii izolate din practica
judiciard (care nu au caracter obligatoriu, spre deosebire de jurisprudenta Curtii
Constitutionale), instanta a retinut ca doar modalitatea de realizare a elementului material al
infractiunii in cea de-a doua ipotezd impune utilizarea informatiilor obtinute in virtutea
functiei indeplinite, iar aceasta variantd de incriminare nu este retinuta in continutul acuzatiei
aduse inculpatului.

De altfel, instanta suprema, prin decizii de spetd, a validat, la randul siu, interpretarea
potrivit cireia nu este aplicabila cerinta ca efectuarea operatiunilor financiare ca acte de
comert, incompatibile cu functia, si se realizeze prin utilizarea unor informatii obtinute in
exercitarea functiei, retindind ci sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii
prevazute de art. 12 alin. 1 litera a teza I din Legea nr. 78/2000 in cazul inculpatului politist
care desfisura operatiuni financiare ca acte de comert in administrarea de facto a unei
societafi comerciale, independent de cerinta utilizdrii unor informatii la care sa fi avut acces in
virtutea functiei (a se vedea, I.C.C.J., Sectia penala, Decizia penal nr. 2645 din 22.09.2014).

Impotriva sentintei penale mentionate a formulat apel inculpatul..., iar prin motivele de
apel depuse la dosar s-a criticat hotarérea instantei de fond sub aspectul condamnarii acestuia
pentru infractiunea prev. de art. 12 alin. 1 lit. a teza I din legea 78/200, pentru care a fost

4




trimis in judecatd, sustindndu-se cd problema esentiala pe care o ridica solutia de condamnare
constd, in esentd, in aspectul dacd pentru prima varianta alternativa a infractiunii prev. de art.
12 alin. 1 consténd in efectuarea de operatiuni economice incompatibile cu functia, atributia
sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand trebuie indeplinitd si conditia utilizarii
informatiilor obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale

III. Punctele de vedere cu privire la dezlegarea chestiunii_de drept au fost
exprimate astfel:

Reprezentantul Ministerului Public a aritat ci problema de drept invocati este o
una care vizeazd fondul cauzei, fiind indeplinite conditiile prevazute de lege pentru sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru dezlegarea acestei chestiuni.

Apidritorul desemnat din oficiu pentru inculpat a solicitat admiterea sesizarii
privind pronunfarea unei hotardri prealabile referitoare la modalitatea de interpretare a
dispozitiilor art.12 lit.a din Legea nr.78/2000, in sensul de a se stabili daca este necesar si fie
implinitd teza a II-a, in ceea ce priveste utilizarea de informatii obtinute in virtutea functiei si
daca este prezumat de lege avantajul obtinut.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de iudecati

1. Redarea normelor de drept intern apreciate a fi relevante in speta

ART. 12 alin. 1 lit. a_din Legea 78/2000

(1) Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmdtoarele fapte, dacda sunt
savdrgite in scopul obfinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase
necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comer{, incompatibile cu funciia.
atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizdnd informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insdrcindrii sale.

2. Punctul de vedere al completului de judecati
Curtea constatd cd motivele de apel invocate de inculpat vizeaza tocmai aspectul legat
de imprejurarea daca pentru prima variantd alternativa a infractiunii prev. de art. 12 alin. 1 din
Legea nr.78/200, consténd in efectuarea de operatiuni economice incompatibile cu functia,
atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand trebuie indepliniti si conditia
utilizarii informatiilor obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale.
Ca atare, pentru a preintdmpina o eventuald antepronuntare in privinta apelului

formulat, Curtea va prezenta argumentele esentiale care fundamenteaza cele doua opinii
conturate pe acest aspect:

Opinia potrivit cireia doar modalitatea de realizare a elementului material al
infractiunii prev. de art. 12 alin. 1 lit. a din Legea 78/2000 in cea de-a doua ipotez:
impune utilizarea informatiilor obtinute in virtutea functiei indeplinite.

Prin Decizia nr. 252 din 23 aprilie 2019, Curtea Constitutionala a constatat ¢, potrivit
dispozitiilor art. 12 litera a) teza inti din Legea nr. 78/2000, este pedepsita cu inchisoarea de
la 1 1a 5 ani, dacé este savarsita in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri
ori alte foloase necuvenite, fapta care consta in efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de
comert, incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana.

Astfel, Curtea a observat ca, pentru ca efectuarea de operatiuni financiare si constituie
elementul material al laturii obiective a infractiunii, norma criticati impune realizarea a doud
conditii/cerinte esentiale: operatiunile financiare s fie efectuate ca acte de comert si aceste
operatiuni financiare, ca acte de comert, si fie incompatibile cu functia, atributia sau
insarcinarea pe care o indeplineste respectiva persoani.




Interzicerea unor asemenea operatiuni financiare, ca acte de comert, are ca finalitate
atat asigurarea respectarii principiilor economiei de piata si a libertitii economice, cat si
protejarea demnitétii persoanelor care ocupd anumite functii/atributii/insarcinari publice,
obiectul juridic al infractiunii prevazute de dispozitiile art. 12 lit. a) teza inti din Legea nr.
78/2000 constituindu-1 ocrotirea relatiilor sociale referitoare la onestitatea persoanelor care, in
considerarea functiei, atributiei sau insarcinarii primite, trebuie sa se abtina de la efectuarea de
astfel de operatiuni.

In continuare, prin aceeasi decizie, Curtea a retinut ci efectuarea de operatiuni
financiare inseamna realizarea de tranzactii referitoare la bani si credite, activitati care
presupun o plata, implicnd circulatia banilor sau a creditelor.

De asemenea, Curtea a observat ca norma criticata cere ca operatiunea financiara si fie
efectuata ca act de comert, deci s constituie un act de speculi sau o actiune de intermediere
in circulatia bunurilor, ficutd in mod organizat. De aceea, retragerile de numerar si
operatiunile de emitere a ordinelor de platd, chiar dacd sunt operatiuni financiare, nu
constituie, in acelasi timp, si acte de comert.

Tot prin Decizia nr. 252 din 23 aprilie 2019, precitatd, instanta de contencios
constitutional a mai retinut ca o altd conditie pentru existenta infractiunii previzute de
dispozitiile art. 12 lit. a) teza intdi din Legea nr. 78/2000 este reprezentatd de scopul pentru
care se efectueaza operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia
sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand, si anume acela de a obtine pentru sine sau
pentru altul bani, bunuri ori alte foloase necuvenite, fard a avea relevanta daca scopul a fost
sau nu atins.

Prin urmare, simpla efectuare de operatiuni financiare, ca acte de comert, nu
determind, prin ea insasi, existenta elementului material al infractiunii, ci efectuarea de
operatiuni financiare are relevanta penald si poate constitui elementul material al infractiunii
analizate numai daca fapta este savarsita ca act de comert, dacd operatiunile financiare sunt
incompatibile cu functia, atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoani si daci
sunt savarsite in scopul determinat de legiuitor. in acelasi sens au fost pronuntate: Decizia nr.
243 din 6 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 527 din 6 iulie
2017, Decizia nr. 700 din 7 noiembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 42 din 17 ianuarie 2018, si Decizia nr. 502 din 13 iulie 2021, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 64 din 20 ianuarie 2022.

Examindnd aceste considerente, regasite intr-o decizie obligatorie a instantei de
control constitutional, se apreciaza ca nu se face nicio referire la pretinsa cerinta esentiala
suplimentard, constdnd in utilizarea informatiilor obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
inséarcindrii, care este, asadar, atasata exclusiv tezei a Il-a a infractiunii prevazute de art. 12
alin. 1 litera a din Legea nr. 78/2000, interpretare validata tacit de Curtea Constitutionala,
conform analizei realizate prin deciziile citate si regasitd in jurisprudenta constantd a
instantelor de judecata.

Prin urmare, se apreciazi ca doar modalitatea de realizare a elementului material al
infractiunii in cea de-a doua ipotezd impune utilizarea informatiilor obtinute in virtutea
functiei indeplinite.

De altfel, instanta suprema, prin decizii de speta, a validat, la rdndul siu, interpretarea
potrivit cdreia nu este aplicabila cerinta ca efectuarea operatiunilor financiare ca acte de
comert, incompatibile cu functia, si se realizeze prin utilizarea unor informatii obtinute in
exercitarea functiei, retindnd cd sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii
prevazute de art. 12 alin. 1 litera a teza I din Legea nr. 78/2000 in cazul inculpatului politist
care desfasura operatiuni financiare ca acte de comert in administrarea de facto a unei
societati comerciale, independent de cerinta utilizarii unor informatii la care sa fi avut acces in
virtutea functiei (a se vedea, 1.C.C.J., Sectia penal3, Decizia penala nr. 2645 din 22.09.2014,
Decizia penalé nr. 61/A din 15.03.2018).




intr-o alti opinie se apreciaza ca in varianta previzuti de teza I a art. 12 alin.1
lit. a din Legea 78/2000, continutul incriminirii nu se limiteaza la comiterea elementului
material prin simpla incidlcare a unei stiri de incompatibilitate, ci ar fi aplicabild si
conditia atagatd elementului material al infractiunii previzute de teza a Il-a, respectiv ca
fapta si fi fost comisd prin utilizarea informatiilor obtinute in virtutea functiei,
atributiei ori insdrcinarii sale.

Sub aspectul laturii obiective, fapta incriminata la art. 12 lit. a) este o infractiune cu
continuturi alternative, deoarece elementul material al laturii obiective consta atat
in efectuarea de operatiuni economice, ca acte de comert incompatibile cu functia, cat si
in incheierea de tranzactii financiare, atunci cand persoana care define functia foloseste
informatiile obtinute in cadrul exercitérii ei.

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea prevazuta de art. 12 lit. a) din Legea nr.
78/2000, in prima modalitate alternativa de sivarsire poate fi comisd cu intentie directa in
situatia in care prevede faptul ca informatiile pe care le detine ii confera un avantaj in raport
cu ceilalti operatori i chiar urmareste sa obtina acest rezultat uzand de pozitia privilegiata pe
care se afla, respectiv cu intentie indirectd, in cazul in care operatorul prevede faptul ca
informatiile pe care le detine in exercitiul functiei reprezintd un avantaj si nu urmareste, dar
accepta posibilitatea ca ar putea fi privilegiat. In ambele situatii persoana vizatd cunoaste
starea de incompatibilitate in care se afla.

Astfel, legiuitorul prezuma cd autorul faptei si-a creat avantajul fata de ceilalti
participanti la circuitul economic prin insasi incalcarea interdictiei la care este supus, in acest
caz nefiind nevoie ca acesta si si utilizeze efectiv informatiile la care are acces — aceasta
infractiune este asimilatd infractiunii de coruptie si are ca obiect juridic relatiile sociale
referitoare la activitatea de serviciu, care impun o atitudine corectd, onestd a persoanelor care
efectueazi operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau
insdrcinarea pe care o indeplinesc ori incheie tranzactii financiare utilizind informatiile
obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcindrii lor.

Se apreciazi necesar a se face o nuantare, raportat la activitatile desfasurate(cele care
atrag starea de incompatibilitate), fiind, necesar a se stabili dacd functia detinuti este
susceptibila a-i crea autorului faptei parghiile necesare spre a detine un avantaj fata de ceilalti
potentiali participanti la operatiunile financiare. Astfel, spre exemplu, un politist care
desfasoard operatiuni financiare ca acte de comert constdnd in vanzarea de legume si fructe
(in afara programului de lucru), desi incalca prevederile art. 45, lit. g) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, aflandu-se intr-o stare de incompatibilitate previzuti de lege, nu
obtine un avantaj fata de ceilalti participanti implicati in circuitul operatiunilor financiare din
domeniul respectiv. in acest sens, in masura in care politistul care incalcé aceasta interdictie,
fard a utiliza informatii obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insircindrii sale si fira a
dobéndi de plano o pozitie de superioritate fata de ceilalti participanti la operatiuni financiare,
ca acte de comert, faptele savarsite constituie temei pentru supunerea acestuia unei evaluiri
din partea Agentiei Nationale de Integritate, fara a intra sub incidenta Legii nr. 78/2000.

In sustinerea acestei opinii, se considera ca fiind relevante prevederile legale de la art.
96, alin. (1) din Legea nr. 161 din 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei potrivit cérora,

. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu
statut special pot exercita functii sau activitdfi in domeniul didactic, al cercetdrii stiintifice. al
creafiei literar-artistice. Functionarii publici, funcfionarii publici parlamentari si functionarii
publici cu statut special pot_exercita functii in alte domenii_de activitate din sectorul
privat, care nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar
public, functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei
postului.”




Astfel, se considera ca starea de incompatibilitate la care se refera art. 12, lit.a) din
Legea nr. 78/2000 trebuie sa indeplineascd si conditiile acestui text de lege, care
reglementeaza cu titlu special asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
Junciiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei — legislatie
conexd Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea §i sancfionarea faptelor de coruptie, tocmai in
acest mod fiind facuta diferenta intre o stare de incompatibilitate si o infractiune asimilata de
coruptie.

V. Dispozitiile completului de iudecati

Fata de considerentele anterior expuse, se va dispune, in temeiul art.476 alin.2 teza I
Cod procedura penald, suspendarea judecarii cauzei pdnd la pronuntarea hotirdrii pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Pentru aceste motive,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In baza art. 476 alin. 1 rap.la art. 475 cod proceduri penala sesizeazi inalta Curte de
Casatie si Justitie In vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmitoarei
chestiuni de drept:

Dacd in cazul infractiunii prev. de art. 12 alin. 1 lit. a teza I din Legea 78/2000 este
necesar s fie indeplinitd conditia utilizdrii de informatii obtinute in virtutea functiei,
atributiei sau insdrcindrii sale pentru intrunirea elementului material al laturii obiective ce
constd in efectuarea de operatiuni economice ca acte de comert incompatibile cu functia,
dacd este prezumat de lege avantajul obtinut de autorul faptei sau dacd aceasta conditie
speciald se aplicd doar pentru varianta alternativd a savdrsirii faptei prin incheierea de
tranzactii financiare?”

In baza art. 476 alin. 2 cod procedurd penald dispune suspendarea judecirii cauzei
pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept sesizate.

Fara cale de atac.

Pronuntatad prin punerea acesteia la dispozitia inculpatului si a procurorului, prin
mijlocirea grefei instantei, azi....

PRESEDINTE JUDECATOR
GREFIER
Red.
Tehnored..
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